DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

F-CIR-004
CIRCULAR N° 003 8 U 1 Ggg 20‘”
PARA: Subsecretario, Directora Territorial, Directora Poblacional, Directora de

Gestién Corporativa, Directora de Analisis y Disefio Estratégico, Jefe Oficina
Asesora de Comunicaciones, Jefe Oficina Asesora Juridica, Jefe de Control
Interno y Jefe Oficina de Asuntos Disciplinarios.

DE: Secretaria Distrital de Integracién Social

ASUNTO: Actualizacién del Sistema Integrado de Gestion
Las nuevas directrices del SIG que deben ser conocidas e implementadas a partir de la

fecha por sus equipos de trabajo, en aquellas acciones que involucren a su dependencia
como instancia responsable, son las siguientes:

a) Procedimiento del Proceso Adquisiciones

Aprobé

1. PCD-AD-005 Procedimiento
Contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Version 2.

Directora de Gestion Corporativa en
condicion de Lider del Proceso
Adquisiciones, mediante Memorandos

2. PCD-AD-010 Procedimiento
Arrendamiento. Versién 4. (cédigo :)NJ‘I 15;%15; det 17t'/11/201t7 y 54724 del
anterior: PCD-AD-IPOAPS-B). IRERBRLBIROTY.

b) Procedimiento del Proceso Gestion de Bienes y Servicios

3. PCD-BS-020 Procedimiento Baja de Aprob6
bienes inservibles. Version 2. (cédigo y | Directora de Gestion Corporativa en
nombre  anterior.  PCD-LO-PE-003 | condicién de Lider del Proceso Gestién de
Procedimiento Baja de bienes | Bienes y Servicios, mediante Memorando
inservibles propiedad planta y equipo). INT 61722 del 24/11/2017.

&
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c) Procedimientos del Proceso Gestion del Conocimiento

4.

PCD-GC-006 Procedimiento
Recoleccién, critica y digitacion. Version
4. (codigo y nombre anterior: PCD-DO-
PS-081-B Procedimiento Recoleccion y
digitacion).

PCD-GC-007 Procedimiento Analisis y
reporte de la calidad de los datos del
subsistema de informacién misional.
Version 0.

PCD-GC-008 Procedimiento Articulacién
de la Secretaria Distrital de Integracion
Social con universidades y centros de
investigacion para la realizacion de
investigaciones sociales. Versién 0.

Aprobé

Directora de Analisis y Disefio Estratégico
en condicion de Lider del Proceso Gestion
del Conocimiento, mediante Memorandos
INT 60563 del 21/11/2017, 61695 |del
24/11/2017 y 61962 del 27/11/2017
respectivamente.

d) Indicador de gestion del Proceso Gestién Juridica

Seguimientos y recomendaciones a los
casos del Deber de Denuncia emitidos
por la Oficina Asesora Juridica- OAJ.
(creacién).

Aprobo

Jefe de la Oficina Asesora Juridica| en
condicién de.Lider del Proceso Gestion
Juridica, mediante Memorando INT 58711
del 15/11/2017.

Asi mismo, se informa que los siguientes documentos deben de dejarse de aplicar, retirarse
de todos los puestos de trabajo de sus dependencias, por haber sido declarados obsoletos
por las instancias competentes:
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e) Procedimientos del Proceso Gestion del Conocimiento

Derogo

8. PCD-AO-CD-571 Procedimiento | .. o L -
Rovien y sequimiento a s nfomaian | O12C17 0 Al Diseo Eetatégio
registrada en los sistemas misionales. del C Ei” diante M d
\arsidn 3. el Conocimiento, mediante Memorando

INT 61695 del 24/11/2017.

Las directrices expedidas mediante la presente circular haran parte del manual del SIG y
deben tenerse en cuenta en los ejercicios de induccién y reinduccién ordenados por el
instructivo I-TH-PR-006 del Proceso de Gestién de Talento Humano, dado que podrian ser
aplicables al puesto de trabajo de las personas vinculadas a sus dependencias.

1|

Maria Consuelo Araujo Castro
Secretaria Distrital de Integracién Social

Elaboré: Marcela Andrea Garcia Guerrero, Contratista Subdireccion de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion vvi& -
Revis6  Alexandra Rivera Pardo, Subdirectora de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion eu¢ vovr
Aprobé: Liliana Pulido Villamil, Directora de Analisis y Disefio Estratégicoy

Anexos: seis (6) procedimientos y una (1) matriz de indicadores de gestiéon
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1. Objetivo

Establecer los lineamientos a seguir para la contrataciéon con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el Decreto 092
de 2017 y la Guia para la Contratacion expedida por Colombia Compra Eficiente.

2. Glosario

Reconocida idoneidad: la Entidad Sin Animo de Lucro —ESAL- es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del proceso de
contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar, en consecuencia, el objeto
estatutario de la ESAL le debera permitir desarrollar el objeto a contratar.

SECOP II: Nueva version del Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP), que le
permite a Entidades Estatales y Proveedores hacer todo el Proceso de Contratacion en linea. El
SECOP |l funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las Entidades
Estatales y Proveedores.

3. Condiciones generales
3.1 Proceso competitivo

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, la SDIS debera
adelantar un proceso competitivo cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa
o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una ESAL.

De igual forma, de acuerdo con lo establecido en el numeral IV de la Directiva 003 de 2017,
expedida por la Secretaria Juridica Distrital, en el evento de existir mas de una ESAL que
ofrezca su compromiso de recursos en dinero en las condiciones sefialadas en el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017, la SDIS deberé adelantar un proceso competitivo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, en el evento en que la
Secretaria identifique en la etapa de planeacién que el programa o actividad solo es ofrecido
por una ESAL, no habra lugar al proceso competitivo y conforme lo estipulado en el inciso final
del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, la Entidad no esta obligada a adelantar el proceso
competitivo cuando el objeto del mismo corresponda a actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promociéon de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y
documentos previos.
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3.2 Desarrollo del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 “Procedencia de la contratacién con
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad”, Contratos de
colaboracion:

Etapa de Planeacién

Previo adelantar el procedimiento establecido en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 “Por el
cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, debe desarrollarse una
etapa previa de planeacién, que permitira conocer el sector econémico relativo al programa o
actividad prevista en el plan de desarrollo.

Para el efecto se debera:

- Analizar la procedencia de esta contratacion en los términos del articulo 2 del Decreto 092
de 2017 y de la seccion llIl. literal B de la guia para la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por Colombia Compra Eficiente.

- ldentificar la fuente de los recursos destinado para apoyar a la entidad sin animo de lucro,
las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento y los criterios de evaluacion final.

- Definir los mecanismos de mitigacién de los riesgos encontrados.

- Los documentos del proceso de la etapa de planeacion deben contener el analisis del sector
y estudio de mercado.

Para la celebracion de esta clase de contratos es necesario tener en cuenta:

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan de Desarrollo, con los cuales se busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situaciéon de debilidad manifiesta o -
indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad| étnica
colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato; y

c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro represente optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

Previo a la suscripcion de cada contrato se requiere contar con la autorizacién expresa del
Representante Legal de la Entidad, funciéon que no podra ser delegada.
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De conformidad con lo establecido en el Articulo 3 del referido Decreto y la Guia, se debe
verificar la reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro, teniendo en cuenta, entre
otros los siguientes aspectos:

e La entidad sin animo de lucro debe contar con experiencia en el objeto a contratar.

e Correspondencia del objeto de la entidad sin animo de lucro y el programa o actividad
prevista en el Plan de Desarrollo.

e Capacidad del personal de la entidad sin animo de lucro.

e Verificar la capacidad de organizacién de la entidad sin animo de lucro.

e Verificar los indicadores de la eficiencia de la organizacion.

e Verificar la reputacion de la entidad sin animo de lucro.

o Verificar los antecedentes disciplinarios, fiscales, y penales de la persona juridica, asi como

del representante legal, socios, directivos y demas personal que se considere pertinente.

e Tener en cuenta lo establecido en el Decreto No. 1674 de 2016 y verificar que el
representante legal, socios, directivos no se consideren personas expuestas politicamente —
PEP:

3.3 Contratacion a través de proceso competitivo en los siguientes eventos:

a) Cuando existe mas de una Entidad Sin Animo de Lucro de Reconocida Idoneidad segun lo
dispuesto en el articulo 4 del decreto 092 de 2017.

b) Cuando exista mas de una ESAL que ofrezca su compromiso de aportes en dinero en una
proporcién igual o superior al 30% del valor total del convenio, en el marco del articulo 5 de
Decreto 092 de 2017 y de conformidad con lo establecido en la Directiva 003 de 2017,
expedida por la Secretaria Juridica Distrital.

3.3.1 Documentos del proceso:
e Estudios y documentos previos:

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar la Invitacién y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del plblico durante el desarrollo del proceso de contratacion y
contener entre otros los siguientes elementos:

— La descripcion de la necesidad que la Secretaria pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

— El objeto a contratar, con sus especificaciones y los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

— La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.

— El valor estimado del contrato y/o convenio y la justificacién del mismo.

— La definicién de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros.

— Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
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e Invitacion Publica:
La invitacién debe contener por lo menos la siguiente informacion:

— Cronograma del proceso

— Disponibilidad presupuestal

— Plazo de ejecucion

— Forma de pago

— Especificaciones técnicas

— Garantias para la ejecucién del contrato

— Informacién general del proceso: la descripcion técnica, detallada y completa del objeto del
contrato, modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

— Reglas de subsanabilidad.

— Causales de rechazo

— Criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y ponderacion

— Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y la adjudicacion del
contrato

- Riesgos asociados al contrato y/o convenio cuando a ello haya lugar, la forma de mitigarlos
y la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes

- El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas.

Para los convenios de asociaciéon que se suscriban bajo el marco del articulo 5 del Decreto 092
de 2017, la SDIS establecera en el cronograma una etapa de manifestacion de compromiso en
la cual se indique el porcentaje de aporte de recursos en dinero el cual debera ser jigual o
superior al 30% del valor total del convenio y se acredite la existencia de dichos recursos,

En el evento en que solo una ESAL manifesté su compromiso de aportar recursos en dinero en
una proporcién igual o superior al 30% del valor total del convenio, se seleccionara de manera
directa conforme las reglas contempladas en la invitacién publica y el principio de Seleccion
Objetiva.

3.4 Requisitos para la seleccion de manera directa cuando solo una ESAL manifieste su
compromiso de aportar recursos en dinero en una proporcién igual o superior al 30%
del valor total del convenio.

Para seleccionar de manera directa a la ESAL, se deberan tener en cuenta como minimo los
siguientes requisitos:

a) Certificado de existencia y representacion legal.

b) Manifestacion suscrita por el representante legal de la ESAL en la que manifieste que no
se encuentra incurso en causales de inhabilidades e incompatibilidades.

c) Verificacion por parte de la entidad del boletin de responsables fiscales de la persona
juridica y representante legal.

d) Verificacion por parte de la entidad de los a certificado de antecedentes judiciales.
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Verificacion por parte de la entidad del certificado del sistema de informacion y registro
de sanciones y causas de inhabilidad —SIRI- vigente expedido por la procuraduria
general de la nacién de la persona juridica y de su representante legal.

Registro Unico Tributario (RUT).

Certificacion de cumplimiento de pago de aportes de seguridad social y parafiscales.
Certificacion de contratos relacionados con el objeto convenio, ejecutados y terminados
satisfactoriamente.
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4. Descripcion de actividades

AREA TECNICA

SUBDIRECCION DE CONTRATACION

PUNTO DE CONTROL

1 7
ACTIVO DE INFORMACION

1. Identificar la necesidad de
contratacién en la entidad en los
términos descritos en el Art. 5 del
Decreto 092 de 2017.

!

2. Elaborar los estudios previos y
anexo técnico que justifiquen la
necesidad de la contratacion.

]

3. Radicar los estudios y
documentos previos en la
Subdireccién de Contratacion.

4. Revisar y aprobar los estudios y

documentos previos.

N

o 5. .Se

NO

7. Realizar ajustes de acuerdo a las
observaciones emitidas por parte
de la Subdireccién de Contratacion.

- presentaron
observaciones?

e

6. Devolver carpeta al area técnica

para ajustes pertinentes.

i

] 8. Elaborar la invitacién piblica

l

=

11. Dar respuestas a las
observaciones

S. Publicar la invitacién piblica.

10. ¢ Se
presentaron

Si /
observaciones por -

Q\teresados’i /

NO

12. Se present6
compromiso de
aportes de recursos
endinero igual o
. superior al 30% del

valor fotal del

NO

convenio?

/ Fin

Sl

4 Verificar que se incluya la respectiva
revision Juridica.

9. La publicacién debe realizarse minimo
durante tres (3) dias habiles.

10. Verificar que las observaciones sean
presentadas dentro del término de
publicacidn de la invitacion

11. Las respuestas deben darse como
minimo dentro de los dos (2) dias
siguientes al vencimiento del término
anterior.

12. Dentro del dia habil siguiente del
vencimiento del término anterior

2. Estudios previos y anexo
técnico del software de
Contratacion.

4. Estudios previos y anexo
técnico del software de
Contratacién. |

8. Formato Invitacién Publica
(FOR-AD-024}.

9. Formato Invitacién Publica
(FOR-AD-024) y publicacién
en el SECOP.

11. Respuestd observaciones
y publicacion en el SECOP.

12. Compromiso de aportes
de recursos en dinero




